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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ФИЗКУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ  

В РОССИИ: НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 
 

В настоящее время вопросам совершенствования системы управления 
физкультурой и спортом стоят особенно остро, поскольку для одних членов 
общества данная деятельность относится к характеристикам их профессиональ-
ной подготовки, для других является факультативной, но не менее важной. В 
статье анализируются некоторые проблемы государственного управления физ-
культурой и спортом в России. 
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Государство осуществляет целенаправленное практическое воздействие 

на общественные отношения в целях их упорядочения. При этом органы ис-
полнительной власти, в том числе таможенные органы, преимущественно заня-
ты государственным управлением, под которым понимается административная 
деятельность указанных органов, их исполнительно-распорядительная деятель-
ность по применению законов и иных нормативных правовых актов. Разумеет-
ся, государственное управление может пониматься и в широком смысле как ре-
гулирующая деятельность государства в целом (его представительных органов 
власти, исполнительных органов государства, прокуратуры, судов и др.). Одна-
ко традиционно признается, что государственное управление осуществляется 
именно органами исполнительной власти. В основном исследователи связыва-
нию государственное управление с деятельность государства по упорядочиванию 
общественных отношений. Вместе с тем, можно говорить как о широкой, так и уз-
кой трактовке государственного управления – деятельности, которую осуществля-
ют только органы исполнительной власти. 

Следует отметить, что к основным функциям государственного управле-
ния относят: информационное обеспечение деятельности государственных ор-
ганов; прогнозирование и моделирование; планирование; организация (упоря-
дочение структуры органов, их штатов, персонала, процессов государственного 
управления); распорядительство; руководство; координация; контроль; регули-
рование. При этом именно контроль направлен на установление соответствия 
или несоответствия фактического состояния системы государственного управ-
ления и ее структуры требуемому стандарту и уровню, а также наблюдение за 
качеством управленческой деятельности.  

Управление является определенной деятельностью, соответственно, оно 
проявляется в своей динамике занимающий определенный период времени. В 
целом, государственное управление не ограничено временными рамками и 
                                                           

∗ Преловский Александр Александрович – магистрант кафедры конституционного и административного 
права, заведующий учебной лабораторией профессионально-прикладной физической подготовки Центра 
специальной подготовки Байкальского государственного университета, г. Иркутск, irifom@mail.com. 



2 

осуществляется пока есть государство и его органы. С другой стороны, кон-
кретные предписания органов государственной власти могут иметь четкие сро-
ки исполнения и контроля за их реализацией. 

Таким образом, государственное управление любой сферой жизнедея-
тельности представляет собой целенаправленное воздействие органов исполни-
тельной власти на общественную систему с целью упорядочивания ее работы. 
Данное определение применимо и к государственному управлению физкульту-
рой и спортом. 

Физкультура и спорт составляют важную часть обеспечения националь-
ной безопасности России, что особенно проявляется при поддержании высоких 
качеств профессиональной физической подготовки сотрудников правоохрани-
тельных органов и военнослужащих. 

Высокая социально-экономическая значимость физической культуры и 
спорта потребовала создать для этой сферы жизнедеятельности соответствую-
щую нормативную правовую базу. Проанализировав структуру нормативных 
правовых актов, регулирующих развитие физической культуры и спорта в Рос-
сийской Федерации, можно отметить, что в настоящее время определенный ин-
терес представляют Концепции федеральных целевых программ, основанные 
на нормативном уровне. В частности в них отражены конкретные предложения 
и ожидаемые результаты, что также, является достаточно эффективной мерой в 
реализации пропаганды здорового образа жизни в обществе, формирования 
спортивного потенциала государства. Более того, отметив международный уро-
вень правового регулирования физической культуры и спорта, необходимо ак-
центировать внимание на нормах международных договоров и конвенций, ко-
торые содержат в себе основополагающие принципы, цели совершенствования 
законодательства в исследуемой области. 

Вместе с тем до недавнего времени комплекс нормативных правовых ак-
тов, регулирующих физическую культуру и спорт, в юридической литературе 
практически не был исследован, не было системно изложенной и прокомменти-
рованной нормативной базы, обеспечивающей и регламентирующей все 
направления физической культуры и спорта как отрасли с необходимым теоре-
тическим правовым осмыслением и юридической регламентацией. 

В России «уже на протяжении нескольких лет выпускаются отраслевой 
журнал «Спорт: экономика, право, управление» и тематическая газета «Спорт и 
право». В ряде юридических и физкультурно-спортивных вузов страны начали 
преподавать комплекс дисциплин спортивно-правового цикла: «Спортивное 
право России», «Международное спортивное право», «Олимпийское право» и 
др., создавать профильные специализации, отделения, кафедры и др. научно-
образовательные структуры» [1, c. 90]. 

Вместе с тем спортивное право до сих пор некоторыми учеными-
правоведами не признается в качестве самостоятельной структуры в правовой 
системе, отечественном научном правоведении и юридическом образовании. 

Положительный зарубежный опыт законодательного регулирования в обла-
сти спорта и тенденции развития международного спортивного права подтвер-
ждают обоснованность авторской концепции о необходимости развития спортив-
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ного права по пути кодификации законодательства о спорте, посредством разра-
ботки и принятия Спортивного кодекса. «Кодификация законодательства о спорте 
в России, разработка и принятие Спортивного кодекса России, который обеспечит 
системное и полноценное, логически последовательное регулирование отношений 
в области спорта, является насущно необходимой и актуальной мерой законода-
тельной политики Российского государства, поскольку закрепленный действую-
щим законодательством Российской Федерации в области спорта правовой режим 
не в полной мере соответствует содержанию и специфике спортивных и тесно 
связанных с ними отношений» [2, c. 26]. 

В целом совершенствование правового регулирования одной из приори-
тетных функций Российского государства – развития и всесторонней поддерж-
ки физической культуры и спорта – является важной задачей Российской Феде-
рации, от которой зависят жизнь и здоровье не только отдельного индивида, но 
и общества в целом. Развитие отрасли физической культуры и спорта, форми-
рование необходимой правовой базы, современной организации и управления 
развитием физической культуры и спорта, а также механизма реализации поз-
волит эффективно достичь поставленных задач, связанных с усовершенствова-
нием спортивного статуса страны. 

Также нужно отметить проблемы связанные с введением административно-
го наказания в виде запрета на посещение официальных спортивных мероприя-
тий. Идентификация личности при входе на стадион может создать технические 
трудности. Если у каждого пришедшего болельщика на входе проверять докумен-
ты, это может привести к серьезным заторам и давке. Кроме того, проведение по-
добных процедур потребует значительных временных затрат, что может затруд-
нить доступ зрителей на трибуны. На решение этой задачи понадобится время. 
Так как для нормального функционирования нужны современные стадионы с 
удобной инфраструктурой и квалифицированными кадрами. Строительство объ-
ектов с учетом всех нововведений уже запущено в Сочи, это направление будет 
развиваться. Осуществление планов по совершенствованию спортивных объектов 
планируется Министерством спорта РФ к 2018-2020 годам. 

Также в нашей стране не налажена система компьютеризации, необходи-
мо отметить, что программное обеспечение, операционные системы, системы 
управления базами данных, коды доступа и другие важнейшие составляющие, 
которые обеспечивают функционирование глобальных информационно-
управляющих сетей, могут быть доступны не только службам безопасности, но 
и зачастую этим охотно пользуются мошенники. В настоящее время, зрители в 
основном приобретают билеты через официальные сайты клубов с обязатель-
ной регистрацией и фиксированием личных данных. Необходимо создать за-
щищенный портал регистрации участников, то есть обеспечить программную 
или программно-техническую защиту от несанкционированного доступа к ин-
формационным ресурсам, организовать безопасное межсетевое взаимодей-
ствия, а также применить систему шифрования. Важным моментом является 
тот факт, что все технические средства, применяемые для защиты персональ-
ных данных, должны быть подвергнуты оценке соответствия требованиям в 
установленном порядке, то есть сертифицированы ФСТЭК или ФСБ России. 
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Отметим, что в отдельных сферах жизнедеятельности физкультуре и 
спорту уделяется особое внимание, например, в системе МВД России, Мини-
стерства обороны России. В частности, в Наставлении по физической подго-
товке в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденным приказом 
Министра обороны Российской Федерации от 21 апреля 2009 года № 200 ука-
зано, что физическая подготовка способствует: повышению устойчивости орга-
низма к воздействию неблагоприятных факторов военно-профессиональной де-
ятельности и окружающей среды; воспитанию психической устойчивости и мо-
рально-волевых качеств; формированию готовности военнослужащих к перене-
сению экстремальных физических и психических нагрузок в период подготовки 
и ведения боевых действий; повышению военно-специальной подготовленно-
сти военнослужащих; совершенствованию боевой слаженности воинских под-
разделений. Специальные задачи физической подготовки обусловливаются 
особенностями военно-профессиональной деятельности военнослужащих глав-
ных командований видов Вооруженных Сил, управлений военных округов 
(флотов), командований родов войск Вооруженных Сил, департаментов Мини-
стерства обороны, главных и центральных управлений Министерства обороны, 
объединений, соединений, полков (им равных), кораблей 1, 2, 3 и 4 ранга, от-
дельных батальонов (им равных), отдельных рот, военно-учебных заведений, 
федеральных государственных учреждений Министерства обороны, федераль-
ных государственных унитарных предприятий Министерства обороны. 

Что касается проверки уровня физической подготовки, то физическая 
подготовленность граждан, поступающих на военную службу по контракту, 
оценивается по результатам и условиям выполнения минимальных требований 
всех физических упражнений в соответствии с требованиями к физической 
подготовленности кандидатов, поступающих на военную службу по контракту. 
Данные об уровне физической подготовленности военнослужащих отражаются 
в служебных характеристиках, аттестационных листах. 

Кандидаты для поступления в военно-учебные заведения из числа граж-
данской молодежи сдают экзамен по физической подготовке по 3–4 упражне-
ниям (подтягивание на перекладине, бег на 100 м, бег на 3 км, плавание на 
100 м – при наличии условий). Кандидаты для поступления в военно-учебные 
заведения из числа офицеров сдают экзамен по физической подготовке в соот-
ветствии с возрастными группами по 3–4 упражнениям (подтягивание на пере-
кладине, бег на 100 м, бег на 1 км (для 4-й и старших возрастных групп), бег на 
3 км (для 1–3-й возрастных групп), плавание на 100 м – при наличии условий).  

Военнослужащим по контракту, не выполнившим установленные требо-
вания по уровню физической подготовленности (не выполнившим контрольные 
нормативы по физической подготовке) на контрольной проверке, предоставля-
ется пятимесячный срок для подготовки и повторной сдачи проверки по физи-
ческой подготовленности. Командиры (начальники) могут устанавливать время 
для дополнительных занятий военнослужащим, не выполнившим требования 
по физической подготовленности. 

В случае повторного признания военнослужащего по контракту несоот-
ветствующим требованиям по физической подготовленности, он представляет-
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ся для рассмотрения на аттестационную комиссию органа военного управле-
ния, воинской части, организации Вооруженных Сил. 

В Наставлении сделан общий вывод о том, что каждый военнослужащий 
обязан систематически заниматься физическими упражнениями, военно-
прикладными видами спорта и соответствовать установленным требованиям по 
физической подготовленности, предъявляемыми к военнослужащим Воору-
женных Сил. 

Аналогичные требования предъявляются и к сотрудникам правоохрани-
тельных органов (наставление по физической подготовке (НФП-96) сотрудни-
ков органов внутренних дел, утвержденном приказом МВД России от 29 июля 
1996 г. № 412). 

Таким образом, физическая культура и спорт являются важной составля-
ющей профессиональной деятельность сотрудников органов внутренних дел и 
военнослужащих. 

В качестве приоритетных направлений в развитии отрасли физической 
культуры и спорта является: создание эффективной системы государственного 
управления; регламентация понятийного аппарата; разграничение полномочий 
между различными уровнями государственной власти; законодательное закреп-
ление институтов управления физической культурой и спортом; детальная про-
работка трудовых отношений со спортсменами; дополнительная разработка 
нормативно-правовых актов, подзаконных нормативных актов и механизма их 
реализации. 

Таким образом, развитие отрасли физической культуры и спорта, форми-
рование необходимой правовой базы, современной организации и управления 
развитием физической культуры и спорта, а также механизма реализации поз-
волит эффективно достичь поставленных задач. 
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