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В статье рассматриваеюся проблемы развития государственной политики 
России в сфере развития правовой грамотности. Показано, что правовое 
просвещение населения и повышение уровня общей правовой культуры 
является безусловным залогом повышения качества законодательства и 
правосудия. 
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Коренные социально-политические изменения, происшедшие в стране в 

конце 1980 – начале 1990 гг., существенным образом изменили характер 
правовой системы и правовой культуры страны. Быстрое развитие рынка, 
свертывание многих, прежде осуществлявшихся государством, форм 
деятельности потребовали полного преобразования методов гражданско-
правового регулирования. Изменившаяся международная ситуация (распад  
СССР и Варшавского блока) побудила пересмотреть многие положения и 
международного права.1 

В этих условиях правовая система Российской Федерации 
продемонстрировала тенденцию к восприятию  некоторых общих начал 
западной правовой культуры и, вместе с тем, обращение к некогда имевшим 
место отечественным правовым традициям. Она продолжала развиваться под 
лозунгом демократизации и правового государства.  

Формирование правового государства и гражданского общества, а также 
укрепление национального согласия в России требуют высокой правовой 
культуры, без которой не могут быть в полной мере реализованы такие базовые 
ценности и принципы жизни общества, как верховенство закона, приоритет 
человека, его неотчуждаемых прав и свобод, обеспечение надежной 
защищенности публичных интересов. 

Наибольшую озабоченность вызывает проблема развития правовой 
культуры российского общества. Привычным стало в России оценивать 
российское правосознание как больное, нигилистическое. В качестве 
первоочередной цели государством и большинством правоведов было 
поставлено повышение правовой грамотности населения и привитие 
европейских идеалов прав человека и либерального индивидуализма. Несмотря 
на все попытки, следует признать, что проблема правовой культуры 
российского общества так и осталась неразрешенной. Нередко из этой ситуации 
стали делать выводы, что российское общество априори в силу своей 
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примитивности, рабской психологии не способно воспринять высокие 
правовые идеалы Европы. Однако такой взгляд на российскую правовую 
культуру заведомо необъективен и поверхностен. 

Во-первых, очевидно, что правовой романтизм российской власти, 
волюнтаризм и активизм российского законодателя не решили проблему 
обеспечения правопорядка. Здесь как нельзя кстати слова китайского мудреца 
Лао-Цзы: «Чем больше законов, тем больше преступлений» [1, c. 121]. 

Во-вторых, российское правосознание отрицает закон не в силу своего 
примитивизма, а по той причине, что российское законодательство последние 
300 лет неадекватно российскому менталитету и традициям по форме, 
сущности, сфере и средствам регулирования. Вряд ли можно ожидать от народа 
принятия тех юридических установлений, которые расходятся с базовыми 
ценностями духовной жизни народа. Индивидуалистическая трактовка прав 
человека не может привиться к идее право-обязанности, долга, соборности, 
характерных для российского менталитета.  

Уже официально признано, что именно недостаточная правовая 
информированность населения, пассивность в этом вопросе судей, 
интеллектуальной элиты и должностных лиц государства, невысокий уровень 
их собственной правовой культуры, отсутствие или неэффективность каналов 
качественной передачи информации во многих случаях служат причиной 
грубых нарушений закона, ущемления прав и свобод граждан. Вместе с тем 
работа по повышению правовой культуры  должна являться постоянным, 
системным механизмом борьбы с правовым нигилизмом. 

Сегодня особо остро встал вопрос о возрождении на новом уровне 
комплексной системы правового просвещения российских граждан. По данным 
последних социологических опросов, более чем 60 % населения остро не 
хватает не только информации о принимаемых в стране законах, их 
разъяснений, но и элементарной справочной информации о местонахождении 
судебных, законодательных и исполнительных органов, способов обращения в 
них, получения консультаций (по данным опроса, проведенного Всероссийским 
центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ) в январе 2010 г.). Именно 
правовым нигилизмом можно, на наш взгляд, объяснить крайне низкую 
ценность жизни и основных свобод в глазах обывателей.  

Повысить правовую культуру населения можно лишь на системной 
основе путем распространения полноценной, объективной и оперативной 
правовой информации, в том числе и самими судьями при помощи 
общественных структур. Только кропотливая длительная работа по правовому 
просвещению населения позволит решить вопросы подъема экономики и 
гармонизации общественных отношений [2, c. 23]. 

Поэтому правовое просвещение населения и повышение уровня общей 
правовой культуры является безусловным залогом повышения качества 
законодательства и правосудия, а значит, и качества жизни каждого человека. 

Формирование правовой культуры и правового сознания, ее 
содержательная определенность достигаются посредством правового 
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воспитания, включающего внедрение специальных правовых знаний, навыков, 
правил поведения, связанных с совершением тех или иных юридически 
значимых действий, поступков. Официально признано, что именно государство 
должно создавать условия, обеспечивающие развитие правовой грамотности и 
правосознания граждан, а государственные органы исполнительной власти 
страны информировать население о способах защиты его прав, а также 
предоставлять гражданам России свободный доступ к квалифицированной 
юридической помощи. 

Одновременно с принятием организационных и правовых механизмов 
необходимо обеспечение их системной реализации, принятия комплексных 
мер, направленных на повышение юридической грамотности населения, 
преодоление правового нигилизма, укрепление на этой основе законности и 
правопорядка. Данная работа нацелена на совершенствование нормативных 
правовых актов, формирование стройной системы правового образования во 
всех сферах обучения и просвещения, обеспечение гласности и открытости 
органов государственной власти и местного самоуправления, в том числе 
судебных, контролирующих, надзорных органов. 

В 2011 году Президентом Российской Федерации  утверждены Основы 
государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой 
грамотности и правосознания граждан, которыми определены принципы, цели, 
основные направления и содержание государственной политики Российской 
Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан1. 

Основы государственной политики России в сфере развития правовой 
грамотности и правосознания граждан направлены на формирование правовой 
культуры населения, традиций безусловного уважения к закону, правопорядку 
и суду. Они предусматривают как формирование преобладающей модели 
социального поведения, так и преодоление правового нигилизма в обществе, 
который препятствует развитию России в качестве современного 
цивилизованного государства. 

С принятием Основ государственной политики России в сфере развития 
правовой грамотности и правосознания граждан официально признано, что 
именно государство создает условия, обеспечивающие развитие правовой 
грамотности и правосознания граждан.  

Все ветви власти должны подробно и бесплатно информировать граждан 
о способах защиты их прав, а также предоставлять им свободный доступ к 
квалифицированной юридической помощи, постоянно разъяснять населению 
Российской Федерации их обязанности, правила общежития и уважения 
законных интересов других лиц независимо от расы, национальности, языка, 
отношения к религии, убеждений и других обстоятельств. 

В Основах указано, что развитие правового государства, формирование 
гражданского общества и укрепление национального согласия в России 
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требуют высокой правовой культуры, без которой не могут быть в полной мере 
реализованы такие базовые ценности и принципы жизни общества, как 
верховенство закона, приоритет человека, его неотчуждаемых прав и свобод, 
обеспечение надежной защищенности публичных интересов.  

Основы предусматривают как формирование преобладающей модели 
социального поведения, так и преодоление правового нигилизма в обществе, 
который препятствует развитию России как современного цивилизованного 
государства.  

В целом, необходимость развития правовой культуры и правового 
сознания продиктована следующими факторами: 

– интенсивное развитие российского и международного 
законодательства; 

– недостаточная открытость, прозрачность деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления; 

– отсутствие необходимых правовых знаний у населения; 
– недостаточная информированность граждан по наиболее актуальным 

вопросам законодательства; 
Целями повышения правовой культуры и правового воспитания 

являются: 
– создание условий для защиты прав и охраняемых законом интересов 

личности и гражданина; 
– повышение уровня правовой культуры граждан, включая уровень 

осведомленности и юридической грамотности; 
– формирование в обществе устойчивого уважения к закону и 

преодоление правового нигилизма; 
– создание системы стимулов к законопослушанию как основной модели 

социального поведения; 
– внедрение в общественное сознание идеи добросовестного исполнения 

обязанностей и соблюдения правовых норм. 
Поставленные цели реализуются путем осуществления мероприятий, в 

которых участвуют: органы государственной власти Российской Федерации;  
органы государственной власти субъектов Российской Федерации; органы 
местного самоуправления; общественные объединения, Ассоциации юристов 
России; образовательные, научные учреждения. 

Реализация политики предусматривается осуществлять на основании 
долгосрочных (пятилетних) планов ее реализации, предусматривающих: 

– внедрение системных механизмов осуществления мероприятий по 
повышению правовой культуры населения; 

– совершенствование правовых и организованных мероприятий по 
повышению правовой культуры населения; 

– развитие системы правового регулирования всех общественных 
отношений; 

– обеспечение широкомасштабного вовлечения общественности в работу 
по повышению правовой культуры населения; 

consultantplus://offline/ref=8772FBBCCC698CCD81753990F55000FE621451ABCAA4D6D0CAA9F80E61kDF3G
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– повышение уровня правовых знаний среди населения России. 
Результативность реализации государственной политики измеряется 

уровнем развития гражданского общества, степенью готовности и стремлением 
граждан к повышению правовой культуры, уровнем их правосознания, а также 
целенаправленностью деятельности органов государственной власти и органов 
местного самоуправления республики по повышению правовой культуры. 

Реализация мероприятий политики будет способствовать повышению 
качества работы и профессионализма государственных и муниципальных 
служащих, усилению роли юридических служб в деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления, направленных в том числе 
и на борьбу с коррупцией. 

Государственная политика развития грамотности и правосознания 
граждан осуществляется в отношении многонационального народа Российской 
Федерации, отдельных социальных групп и каждого ее гражданина. Особое 
внимание уделяется формированию правосознания и правовой грамотности 
подрастающего поколения и ориентируется на исторически сложившиеся 
нормы морали и общепризнанные нравственные ценности многонационального 
народа России, направленные на обеспечение правомерного и 
добропорядочного поведения граждан.  

Формирование позитивного правового сознания обеспечивается в том 
числе путем принятия системных мер по противодействию любым формам 
национального и религиозного экстремизма либо поведения, посягающего на 
общественную нравственность и правопорядок, гражданский мир и 
национальное согласие Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, профессиональные юридические сообщества и общественные 
объединения юристов, а также другие организации во взаимодействии между 
собой участвуют в реализации государственной политики. 

В России создаются условия, обеспечивающие развитие правовой 
грамотности и правосознания граждан, их осведомленность о характере, 
способах и пределах осуществления и защиты их прав, охраняемых законом 
интересов в административном и судебном порядке, а также доступ граждан к 
квалифицированной юридической помощи.  

К сожалению, те меры, которые предложены Российским государством в 
сфере повышения уровня правовой культуры общества, преимущественно 
сводятся к информированию, правовому просвещению и юридическому 
образованию – передаче юридических знаний независимо от формирования 
целостной и духовно развитой личности.  

Повысить правовую культуру населения можно лишь на системной 
основе путем распространения полноценной, объективной и оперативной 
правовой информации. Только кропотливая длительная работа по правовому 
просвещению населения позволит решить вопросы подъема экономики и 
гармонизации общественных отношений. 

В современных условиях в российском обществе необходимо преодолеть 
правовой нигилизм, воспитывая уважительное отношение к закону, путем 
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обеспечения качества принимаемых законов, упрочнения законности и 
правопорядка, действительной независимости судов от власти и чиновников. 
Массовое сознание людей не должно мириться с произволом, коррупцией. 
Основами формирования здорового нравственного и правового сознания 
российских граждан является социальный мир, гражданское согласие, 
повышение благосостояния народа, расширение материальных гарантий прав 
человека. 
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