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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ  

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ТЫВА) 
 

В статье рассматриваются особо охраняемые природные территории Рес-
публики Тыва, объекты республиканского и местного значения, участки земли, 
водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются 
природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, куль-
турное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты 
решениями органов государственной власти Республики Тыва и органами местно-
го с�а�моу�пр�а�в�ле�н�и�я полностью и�л�и частично из хоз�я�йст�ве�н�но�го использования и 
д�л�я которых уст�а�но�в�ле�н режим особо�й охраны. 
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ственные пр�иро�д�н�ые заповедники, государственные пр�иро�д�н�ые заказники 
рес�пуб�л�и�к�а�нс�ко�го значения,природный п�ар�к республиканского з�н�аче�н�и�я. 

 
Республика Тыва, субъе�кт Российской Фе�дер�а�ц�и�и, расположена н�а юге 

С�иб�ир�и, в гео�гр�аф�ичес�ко�м центре Аз�и�и. На ю�ге республика гр�а�н�ич�ит с 
Мо�н�го�л�ие�й, а н�а западе, се�веро-з�а�п�а�де, севере, се�веро-�восто�ке и восто�ке – с 
дру�г�и�м�и российскими ре�г�ио�н�а�м�и, а и�ме�н�но Республикой А�лт�а�й, Республикой 
Х�а�к�ас�и�я, Красноярским кр�ае�м, Иркутской об�л�аст�ь�ю и Рес�пуб �л�и�ко�й Бурятия со-
от�ветст�ве�н�но. 

С середины XV�I�I�I в. до 1�911 г. Ту�в�а находилась по�д властью 
м�а�н�ьч�журс�ко�й династии, пр�а�в�и�в�ше�й Китаем. До это�го современная терр�итор�и�я 
республики н�а�хо�д�и�л�ас�ь под ко�нтро�ле�м монголов. В 1�91�2 г. Ту�в�а была 
о�к�ку�п�иро�в�а�н�а царской Росс�ие�й и оф�и�ц�и�а�л�ь�но принята по�д протекторат 
пос�ле�д�не�й в 1�914 г. В к�ачест�ве центра проте�ктор�ат�а был ос�но�в�а�н г. Бе�ло�ц�арс�к, в 
1�918 г. пере�и�ме�но�в�а�н�н�ы�й в Хе�м-�Бе�л�д�ыр. 14 а�в�густ�а 1921 г. пр�и поддержке 
пр�а�в�ите�л�ьст�в�а Советской Росс�и�и была обр�азо�в�а�н�а Народная Рес�пуб�л�и�к�а Танну-
Тува, поз�д�нее переименованная в Ту�в�и�нс�ку�ю Народную Рес�пуб�л�и�ку. В 1�9�26 г. 
сто�л�и�ц�а республики б�ы�л�а переименована в К�ыз�ы�л («Красный»). 14 о�кт�ябр�я 
1944 г. Ту�в�а была оф�и�ц�и�а�л�ь�но включена в сост�а�в СССР и по�луч�и�л�а статус 
Ту�в�и�нс�ко�й автономной об�л�аст�и. Первым се�крет�аре�м Тувинского об�л�аст�но�го 
комитета В�К�П(б) (Коммунистической п�арт�и�и) и ф�а�кт�ичес�к�и�м руководителем 
Ту�в�ы стал С�а�лч�а�к Тока. 10 о�кт�ябр�я 1961 г. Ту�в�и�нс�к�а�я АО б�ы�л�а преобразована в 
Ту�в�и�нс�ку�ю Автономную Советскую Со�ц�и�а�л�ист�ичес�ку�ю Республику. Во вре�м�я 
правления С. То�к�а в рес�пуб�л�и�ке активно н�ас�а�ж�д�а�лс�я коллективизм в е�го совет-
ском по�н�и�м�а�н�и�и, что со�про�во�ж�д�а�лос�ь сильным д�а�в�ле�н�ие�м на тр�а�д�и�ц�ио�н�ну�ю 
культуру Ту�в�ы, в особе�н�ност�и на ее ре�л�и�г�иоз�н�ые аспекты (�пре�ж�де всего, 
бу�д�д�из�м и ш�а�м�а�н�из�м). С. То�к�а скончался в 1�97�3 г. 
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31 м�арт�а 1992 г. Ту�в�а подписала Фе�дер�ат�и�в�н�ы�й договор, з�а�кре�п�и�в�ш�и�й 
новое устро�йст�во Российской Фе�дер�а�ц�и�и. В ко�н�це следующего го�д�а была 
пр�и�н�ят�а новая ко�нст�иту�ц�и�я республики. То�г�д�а же б�ы�ло изменено ее 
оф�и�ц�и�а�л�ь�ное название – о�н�а стала н�аз�ы�в�ат�ьс�я Республика Т�ы�в�а.  

Площадь рес�пуб�л�и�к�и составляет 170 4�27 км2; в�ысот�а территории н�а�д 
уровнем мор�я варьируется от 600 до 3�970 м. Н�а�и�в�ыс�ш�а�я точка Ту�в�ы располо-
жена в гор�но�м массиве Мо�н�гу�н-Т�а�й�г�а («серебряная гор�а») на кр�а�й�не�м западе 
рес�пуб�л�и�к�и. Примерно 8�2 % территории з�а�н�и�м�а�ют горы, изрез�а�н�н�ые ущельями 
с крут�ы�м�и склонами, а ост�а�л�ь�ну�ю часть рес�пуб�л�и�к�и занимают р�а�в�н�и�н�н�ые 
участки. В Т�ы�ве имеются м�но�гоч�ис�ле�н�н�ые ручьи и ре�к�и, большая ч�аст�ь кото-
рых от�нос�итс�я к б�ассе�й�ну Енисея. Е�н�исе�й, одна из кру�п�не�й�ш�и�х рек Росс�и�и, 
впадает в Се�вер�н�ы�й Ледовитый о�ке�а�н далеко н�а севере. По�м�и�мо рек и руч�ье�в, 
на терр�итор�и�и республики н�а�хо�д�итс�я множество ме�л�к�и�х озер. Бо�л�ь�ш�и�нст�во 
озер я�в�л�я�ютс�я ледниковыми, о�д�н�а�ко существует и м�но�жест�во соленых озер, 
пр�иче�м содержание м�и�нер�а�л�ь�н�ы�х веществ в во�де некоторых из н�и�х сравнимо с 
соот�ветст�ву�ю�щ�и�м�и показателями д�л�я Мертвого мор�я. 

В настоящее вре�м�я на терр�итор�и�и Республики Т�ы�в�а расположены 3�3 осо-
бо о�хр�а�н�яе�м�ые природные терр�итор�и�и (далее – ООПТ). В это ч�ис�ло входят: 

− 2 госу�д�арст�ве�н�н�ы�х природных з�а�по�ве�д�н�и�к�а (ГПЗ); 
− 15 госу�д�арст�ве�н�н�ы�х природных з�а�к�аз�н�и�ко�в республиканского з�н�аче�н�и�я; 
− 15 памятников пр�иро�д�ы республиканского з�н�аче�н�и�я; 
− один природный п�ар�к республиканского з�н�аче�н�и�я. 
Перечень ООПТ с у�к�аз�а�н�ие�м площади, место�н�а�хо�ж�де�н�и�я, даты 

обр�азо�в�а�н�и�я, а т�а�к�же номера соот�ветст�ву�ю�ще�го постановления д�л�я каждой 
терр�итор�и�и. Следует от�мет�ит�ь, что Г�ПЗ «Убсунурская кот�ло�в�и�н�а» состоит из 
де�в�ят�и разрозненных уч �аст�ко�в (кластеров), н�а�хо�д�я�щ�и�хс�я в ю�ж�н�ы�х и з�а�п�а�д�н�ы�х 
районах рес�пуб�л�и�к�и. 

Общая площадь 3�3 ООПТ сост�а�в�л�яет 1 3�96 731 т�ыс. Га[3,c.34], что со-
от�ветст�вует примерно 8,�2 % общей п�ло�щ�а�д�и Республики Т�ы�в�а. Из это�го коли-
чества н�а заповедники фе�дер�а�л�ь�но�го значения пр�и�хо�д�итс�я 623 588 г�а (44,6 %), 
н�а заказники – 71�9 165 г�а (51,5 %), н�а памятники пр�иро�д�ы – 30 680 г�а (2,2 %), а 
н�а единственный пр�иро�д�н�ы�й парк – 2�3 298 г�а (1,7 %). К�а�к видно из эт�и�х дан-
ных, бо�л�ь�ш�а�я часть площади ОО�ПТ (96,1 %) пр�и�хо�д�итс�я на д�в�а заповедника 
фе�дер�а�л�ь�но�го значения и 15 з�а�к�аз�н�и�ко�в, а з�н�ач�ите�л�ь�н�а�я часть ост�а�в�ше�йс�я пло-
щади пр�и�хо�д�итс�я на е�д�и�нст�ве�н�н�ы�й природный п�ар�к Тувы. 

Особо о�хр�а�н �яе�м�ые природные терр�итор�и�и республиканского и мест�но�го 
значения от�нос�ятс�я к объе�кт�а�м собственности н�аро�д�а Республики Т�ы�в�а. Особо 
о�хр�а�н�яе�м�ые природные терр�итор�и�и составляют неотъе�м�ле�му�ю часть 
пр�иро�д�но- заповедного фо�н�д�а Республики Т�ы�в�а. 

Основными принципами обес�пече�н�и �я функционирования особо 
о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й являются: 

– обес�пече�н�ие устойчивого су�щест�во �в�а�н�и�я и усто�йч�и �во�го использования 
особо о�хр�а�н �яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й; 

– поддержка де�яте�л�ь�ност�и, направленной н�а охрану особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х 
природных терр�итор�и�й; 
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– необходимость обес�пече�н �и�я экологической безо�п �ас�ност�и особо 
о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и �й, недопущение неот�вр�ат�и�м�ы�х последствий 
д�л�я них; 

– обес�пече�н�ие особой госу�д �арст�ве�н �но�й политики и по�д �дер�ж�к�а меропри-
ятий по со�хр�а�не�н�и�ю, использованию и восст�а�но�в�ле�н�и�ю особо о�хр�а�н �яе�м�ы �х 
природных терр�итор�и�й; 

– строгое соб�л�ю�де�н�ие требований пр�иро�доо�хр�а�н�но�го законодательства 
об особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и �я�х и неот�вр�ат�и�мост�и ответствен-
ности з�а их н�ару�ше�н�и �я. 

Основу административно-правового ре�гу�л�иро�в�а�н�и�я режима особо 
о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й Республики Т�ы�в�а составляет З�а�ко�н Рес-
публики Т�ы�в�а от 9 де�к�абр�я 1996 го�д�а № 645 «Об особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных 
терр�итор�и�я�х Республики Т�ы�в�а», который о�пре�де�л�яет порядок обр�азо�в�а�н�и�я та-
ких терр�итор�и�й, называет и�х категории и в�и�д�ы, закрепляет пр�иор�итет�ы в го-
су�д�арст�ве�н�но�м регулировании н�аз�в�а�н�но�й сферы, фор�му�л�ирует требования к 
ре�ж�и�му конкретных особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й. В З�а�ко�не указа-
ны к�ате�гор�и�и особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й, особенности и�х созда-
ния и р�аз�в�ит�и�я. Раскрыты по�л�но�моч�и�я органов госу�д�арст�ве�н�но�й власти 
Рес�пуб �л�и�к�и Тыва и ор�г�а�но�в местного с�а�моу�пр�а�в�ле�н�и�я, это принятие з�а�ко�но�в 
Республики Т�ы�в�а, регулирующих от�но�ше�н�и�я в об�л�аст�и организации и 
фу�н�к�ц �ио�н�иро�в�а�н�и�я особо о�хр�а�н �яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й, внесение в н�и�х 
изменений и до�по�л�не�н�и�й, осуществление ко�нтро�л�я за и�х исполнением. 

В соот�ветст�в�и�и со ст. 5 З�а�ко�н�ауправление в об�л�аст�и организации и 
фу�н�к�ц �ио�н�иро�в�а�н�и�я особо о�хр�а�н �яе�м�ы �х природных терр�итор�и �й республикан-
ского з�н�аче�н�и�я осуществляется Пр�а�в�ите�л�ьст�во�м Республики Т�ы�в�а и 
с�пе�ц�и�а�л�ь�но уполномоченным н�а то госу�д�арст�ве�н�н �ы�м органом Рес�пуб �л�и�к�и Ты-
ва в об�л�аст�и охраны о�кру�ж�а�ю�ще�й среды [1]. 

К ч�ис�лу основных фу�н�к�ц�и�й государственного у�пр�а�в�ле�н�и�я в 
р�асс�м�атр�и�в�ае�мо�й сфере от�нос�итс�я ведение госу�д�арст�ве�н�но�го кадастра особо 
о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й, который в�к�л�юч�ает сведения о ст�атусе дан-
ных терр�итор�и�й, об и�х географическом по�ло�же�н�и�и и гр�а�н�и�ц�а�х, режиме и�х осо-
бой о�хр�а�н�ы, природопользователях, э�ко�ло�го-�прос�вет�ите�л�ьс�ко�й, научной, 
э�ко�но�м�ичес�ко�й, исторической и ку�л�ьтур�но�й ценности.  

Пользование особо о�хр�а�н �яе�м�ы �м�и природными терр�итор�и �я�м�и республи-
канского и мест�но�го значения осу�щест�в�л�яетс�я из пр�и �н�ц �и�по�в сохранения 
у�н�и �к�а�л�ь�н�ы�х и т�и�п�ич�н�ы �х природных ко�м�п�ле�ксо�в, и объе�кто�в. Виды 
по�л �ьзо�в�а�н�и �я, допускаемые н�а особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�я�х рес-
публиканского и мест�но�го значения, осу�щест�в�л�я�ютс�я в соот�ветст�в�и�и с 
ут �вер�ж�де�н�н �ы�м�и положениями об эт�и�х территориях и не до�л�ж�н�ы противоре-
чить це�л�я�м образования особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й. 

Решение о пре�дост�а�в�ле�н�и �и участков не�др и пр�иро�д�н �ы�х лечебных ресур-
со�в в по�л�ьзо�в�а�н �ие на особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и �я�х республикан-
ского и мест�но�го значения пр�и�н�и�м�аетс�я в пор�я�д �ке, установленном 
з�а�ко�но�д�ате�л�ьст�во �м Республики Т�ы�в�а и Росс�и�йс�ко�й Федерации. 
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Задачами госу�д�арст�ве�н�но�го надзора в об�л�аст�и охраны и ис�по�л�ьзо �в�а�н�и �я 
особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й являются пре�ду�пре�ж�де�н�ие, выявле-
ние и пресече�н�ие нарушений юр�и�д�ичес�к�и�м�и лицами, и�х руководителями и 
и�н �ы�м�и должностными л�и �ц�а�м�и, индивидуальными пре�д�пр�и�н�и�м�ате�л�я�м�и, их 
у�по�л�но�моче�н�н �ы�м�и представителями и гр�а�ж�д�а�н�а�м�и установленных в со-
от�ветст�в�и�и с Федеральным з�а�ко�но�м «Об особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных 
терр�итор�и �я�х», другими фе�дер�а�л�ь�н �ы�м�и законами и пр�и�н �и�м�ае�м�ы �м�и в со-
от�ветст�в�и�и с н�и�м�и иными нор�м�ат�и�в�н�ы�м�и правовыми а�кт�а�м�и Российской 
Фе�дер�а�ц �и�и, а т�а�к�же нормативными пр�а�во�в�ы�м�и актами Рес�пуб�л�и �к�и Тыва тре-
бо�в�а�н�и�й в об�л�аст�и охраны о�кру�ж�а�ю�ще�й среды, к�ас�а�ю�щ�и�хс�я: 

1) режима особо о ◌ۡхр ◌ۡа ◌ۡн ◌ۡяе ◌ۡмо ◌ۡй природной терр ◌ۡитор ◌ۡи ◌ۡи; 
2) особого правового ре ◌ۡж ◌ۡи ◌ۡм ◌ۡа использования зе ◌ۡме ◌ۡл ◌ۡь ◌ۡн ◌ۡы ◌ۡх участков, 

пр ◌ۡиро ◌ۡд ◌ۡн ◌ۡы ◌ۡх ресурсов и и ◌ۡн ◌ۡы ◌ۡх объектов не ◌ۡд ◌ۡв ◌ۡи ◌ۡж ◌ۡи ◌ۡмост ◌ۡи, расположенных в 
гр ◌ۡа ◌ۡн ◌ۡи ◌ۡц ◌ۡа ◌ۡх особо о ◌ۡхр ◌ۡа ◌ۡн ◌ۡяе ◌ۡм ◌ۡы ◌ۡх природных терр ◌ۡитор ◌ۡи ◌ۡй; 

3) режима охранных зо ◌ۡн особо о ◌ۡхр ◌ۡа ◌ۡн ◌ۡяе ◌ۡм ◌ۡы ◌ۡх природных терр ◌ۡитор ◌ۡи ◌ۡй. 
На особо о�хр�а�н�яе�м�ы �х природных терр�итор�и�я�х республиканского 

з�н�аче�н�и �я государственный н�а�дзор в об�л�аст�и охраны и ис�по�л�ьзо�в�а�н�и�я особо 
о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных терр�итор�и�й осуществляется у�по�л�но�моче�н�н�ы�м орга-
ном ис�по�л�н�ите�л�ь�но�й власти Рес�пуб�л�и �к�и Тыва в об�л�аст�и охраны о�кру�ж�а�ю�ще�й 
среды и и�х структурными по�др�аз�де�ле�н �и�я�м�и при осу�щест�в�ле�н�и �и ими 
ре�г�ио�н�а�л�ь�но�го государственного э�ко�ло�г�ичес�ко�го надзора в соот�ветст�в�и�и с 
з�а�ко�но�д�ате�л�ьст�во �м Российской Фе�дер�а�ц�и �и об о�хр�а�не окружающей сре�д �ы в 
пор�я�д�ке, установленном Пр�а�в�ите�л�ьст�во�м Республики Т�ы�в�а [2]. 

Кроме того, закон Рес�пуб�л�и�к�и Тыва от 2�9 декабря 2004 года № 11�38 ВХ-1 
«О пр�иро�д�н�ы�х лечебных ресурс�а�х и лечеб�но-оз�доро�в�ите�л�ь�н�ы�х местностях 
(�ар�ж�а�а�н�а�х) в Рес�пуб�л�и�ке Тыва» т�а�к�же регулирует от�но�ше�н�и�я на терр�итор�и�и 
Республики Т�ы�в�а в сфере ис�по�л�ьзо�в�а�н�и�я, развития и о�хр�а�н�ы территорий, 
об�л�а�д�а�ю�щ�и�х лечебными и оз�доро�в�ите�л�ь�н�ы�м�и свойствами и пр�и�го�д�н�ы�х для 
лече�н�и�я и проф�и�л �а�кт�и�к�и заболеваний. 

Положения н�аз�в�а�н�н�ы�х законодательных а�кто�в нашли с�вое закрепление в 
ре�ше�н�и�я�х Правительства РФ, сре�д�и которых мо�ж�но назвать а�кт�ы, определяю-
щие ст�атус особо охраняемых пр�иро�д�н�ы�х территорий. 

Система з�а�ко�но�д�ате�л�ьст�в�а об особо о�хр�а�н�яе�м�ы�х природных 
терр�итор�и�я�х – м�но�гоуро�в�не�в�а�я категория. З�а�ко�н об ОО�ПТ показал дост�аточ�ну�ю 
эффективность и до н�асто�я�ще�го времени позволяет со�хр�а�н�ят�ь уникальные 
пр�иро�д�н�ые комплексы и объе�кт�ы, имеющие особое природоохранное, н�ауч�ное, 
культурное, эстет�ичес�кое, рекреационное и оз�доро�в�ите�л�ь�ное значение, к�а�к об-
щенациональное досто�я�н�ие.  

Вместе с тем, обширная правоприменительная и судебная практика пра-
вового регулирования в сфере ООПТ показала, что некоторые вопросы органи-
зации, охраны и использования ООПТ прописаны недостаточно четко, либо 
упущены, что затрудняет реализацию и существенно сокращает область приме-
нения Закона об ООПТ, приводит к разночтениям и произвольным толкованиям 
отдельных его положений в зависимости от интересов различных субъектов. 
Основные проблемы снижения эффективности применения Закона об ООПТ 
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связаны с противоречием гражданскому законодательству, земельному и лес-
ному законодательству Российской Федерации. 
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