
1 

УДК 338.46:373.2(571.53) 
К.А. Чурсин*,1  

А.В. Самаруха**
2 

 
ПРОГНОЗ ДИНАМИКИ СПРОСА НА УСЛУГИ  

ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В г. ШЕЛЕХОВ 
 

При создании частного детского сада необходимо учитывать ряд требо-
ваний выдвигаемых как государством, контролирующими органами, так и ро-
дителями — потенциальными клиентами. Тем самым, в статье рассмотрено со-
временное состояние сферы дошкольного образования в г. Шелехов (Иркутская 
область). Так же детально проанализированы и обозначены перспективы и 
дальнейшие пути ее развития. Затронуты особенности создания частных дет-
ских садов в г. Шелехов.  
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Система дошкольного образования рассматривается сегодня как один из 

факторов укрепления и сохранения здоровья детей, а также улучшения демо-
графической ситуации в Российской Федерации, следовательно, очевидна тен-
денция к поиску реальных ориентиров и конкретных образовательных форм, 
которые позволят дошкольным учреждениям удовлетворять спрос и ожидания 
заинтересованного в данном вопросе населения. 

Дошкольное образование, как рынок предоставления услуг, многогранен 
и разнообразен. Взаимосвязь между увеличением материального благосостоя-
ния населения, делением общества по величине доходов и требованиям родите-
лей к качеству предоставляемых дошкольными учреждениями услуг очень тес-
на.  Следствием такой взаимосвязи является расширение вариантов спроса, что, 
в свою очередь, рождает новые виды услуг со стороны производителей: помимо 
муниципальных детских садов предлагаются такие сервисы как частные детса-
ды, ведомственные и корпоративные, семейные детские сады, услуги няни или 
гувернанток, некоторые родители отдают предпочтение домашнему воспита-
нию своих детей. Также в пределах одного дошкольного учреждения потреби-
телю предлагаются всевозможные программы обслуживания детей, удовлетво-
ряющие требованиям и запросам родителей.  

В настоящее время в Российской Федерации фиксируется острая нехватка 
дошкольных образовательных учреждений, детские сады вынуждены работать 
в режиме полной загруженности, в некоторых случаях с переполненными груп-
пами. Из-за отсутствия мест в 2015 г. начале нового учебного периода в целом 
                                                           

* Чурсин Кирилл Андреевич — магистрант, Байкальский государственный 
университет, 664003, г. Иркутск, ул. Ленина, 11. 

** Самаруха Алексей Вмкторович — д-р экон. наук, профессор, Кафедра экономики 
предприятий и предпринимательской деятельности Байкальский государственный университет, 
664003, г. Иркутск, ул. Ленина, 11.  



2 

по России 183 тыс. детей возрастной группы от 3 до 7 лет и 270 тыс. до 3 лет не 
смогли пойти в детский сад.  Имеет место быть и такой факт, как неравномер-
ная нагрузка на дошкольные учреждения. К примеру, в сельской местности 
детские сады заполнены частично: на 100 мест в среднем приходится 93 ребен-
ка. В тоже время в городах на 100 мест — 108 детей [1 с. 3].   

По данным Федеральной службы государственной статистики в России в 
2015 г. насчитывалось 12 462 000 детей дошкольного возраста, из них 7 160 000 
являются воспитанниками дошкольных учреждений, соответственно не полу-
чают услуги дошкольного образования  5 302 000 детей [15 с. 94].  

В Шелеховском районе число родившихся детей на протяжении анализиру-
емого периода (2011–2015 гг.) имеет положительную динамику, в 2015 г. на свет 
появилось 1 055 малышей, что на 4 % превышает уровень 2014 г. (см. рис.).  

Важную роль в решении приоритетной задачи по обеспечению детей ме-
стом в дошкольном учреждении является планирование финансовых вложений, 
направленных на содержание уже действующих дошкольных организаций, а так-
же строительство новых. Расчет объема инвестиций должен базироваться на про-
гнозе потребности количества мест в муниципальных учреждениях. Безусловно, 
что при построении прогнозируемого количества мест в дошкольных учреждени-
ях важнейшим фактором, влияющим на потребность, является количество детей 
дошкольного возраста в регионе, нуждающихся в образовательных услугах. Так-
же для формирования прогнозных оценок необходимо учитывать процент детей, 
уже посещающих дошкольные образовательные учреждения. 

 

 
Число родившихся детей в Шелеховском районе, чел. 

 
Образовательное пространство Шелеховского района — это 35 учрежде-

ний с широкими возможностями для получения качественного общего образо-
вания, высоким уровнем охвата детей дошкольным и дополнительным образо-
ванием. Из них 19 — организации, осуществляющие образовательную деятель-
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ность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и 
уход за детьми, следует отметить, что их количество увеличилось относительно 
2014 г. на 1 учреждение.  

Вышеуказанными организациями в 2015 г. было предоставлено детям 
3 429 мест, что на 178 мест больше, чем  в 2014 г. Подтверждением того, что 
проблема нехватки мест в дошкольных учреждениях стоит достаточно остро, 
является факт превышения численности воспитанников, посещающих органи-
зации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным 
программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми,  над коли-
чеством мест в них на протяжении всего анализируемого периода: так в 2015 г. 
насчитывалось 3 776 детей, посещающих указанные организации, что превы-
шает количество мест на 347 единиц. При рассмотрении в целом всего анализи-
руемого периода превышение составляло в 2011 г. на 544 места, в 2012 г. — 
335 мест, в 2013 г. — 297, в 2014 г. — 337 мест, что напрямую свидетельствует 
о высоком спросе на дошкольное образование в г. Шелехове и является одним 
из подтверждающих факторов успешности воплощения в жизнь проекта по со-
зданию частного детского сада «Я расту».  

Еще один не маловажный показатель, который необходимо учитывать 
при построении прогноза динамики спроса на услуги дошкольного образова-
ния — это численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные 
образовательные организации. В 2015 г. насчитывалось 2 618 детей, ожидаю-
щих своей очереди на получение услуг дошкольного образования, что на 59 де-
тей больше относительно 2014 г., и говорит о положительной динамике роста 
данного показателя (табл. 1.1).  

Таблица 1.1 
Показатели, характеризующие сферу дошкольного образования  

в г. Шелехов за период 2011–2015 гг.  
Показатели 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Число организаций, осуществляющих об-
разовательную деятельность по образова-
тельным программам дошкольного образо-
вания, присмотр и уход за детьми 

18 18 17 18 19 

Число мест в организациях, осуществляю-
щих образовательную деятельность по об-
разовательным программам дошкольного 
образования, присмотр и уход за детьми 

2 615 3 025 3 151 3 251 3 429 

Численность воспитанников, посещающих 
организации, осуществляющие образова-
тельную деятельность по образовательным 
программам дошкольного образования, 
присмотр и уход за детьми, человек 

3 159 3 360 3 448 3 588 3 776 

Численность детей, стоящих на учете для 
определения в дошкольные образователь-
ные организации, человек 

2 102 2 556 2 459 2 559 2 618 
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О стабильном повышении спроса на услуги дошкольного образования в 
Иркутской области и, в частности, в г. Шелехове, говорит и такой показатель, 
как численность детей в возрасте от 1 года до 6 лет, иными словами потенци-
альных потребителей услуги. В целом по Иркутской области фиксируется рост 
количества детей данного возраста: с 2013 г. произошло увеличение на 13 699 
детей и составило в 2015 г. 214 500 человек, в Шелеховском районе, на 248 де-
тей, и, соответственно,  в 2015 г. составило 5 481 человек (табл. 1.2). 

 
Таблица 1.2 

Численность детей в возрасте от 1 года до 6 лет за период 2013–2015 гг.   
Район 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Муниципальные образования Иркутской области 200 801 209 748 214 500 
Шелеховский район 5 233 5 375 5 481 

 
Ежегодно с 2010 г. по 2013 г. администрацией г. Шелехова планирова-

лось обеспечение увеличение числа мест в сети действующих образовательных 
учреждений, реализующих основную образовательную программу дошкольно-
го образования за счет более полного использования проектных мощностей 
зданий, а именно создания 2 новых в групп, по 50 мест в каждой ежегодно. Реа-
лизация поставленной цели достигается поэтапно: в период с 2013 г. по 2015 г. 
введено в эксплуатацию 2 дошкольных образовательных учреждения, что поз-
волило увеличить общее количество мест на 248 единиц. Следующий фактор, 
который необходимо учитывать при прогнозировании спроса на дошкольное 
образование — это доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих до-
школьную образовательную услугу и услугу по их содержанию в муниципаль-
ных общеобразовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 
1 года до 6 лет.  

В целом по Иркутской области с 2013 г. вышеуказанный показатель из-
менился на 6,2 пункта и составил 67 %, в Шелеховском районе охват детей до-
школьного возраста, получающих дошкольное образование, увеличился на 
3 процентных пункта, и, соответственно, составил 68,9 %. Данное изменение 
свидетельствует об успешной реализации поставленных задач Правительством 
Иркутской области в сфере дошкольного образования по увеличению количе-
ства мест в детских образовательных учреждениях, описанных нами в первой 
главе бакалаврской работы (табл. 1.3). 

Таблица 1.3 
 Доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих дошкольную  

образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию  
в муниципальных общеобразовательных учреждениях в общей численности 

 детей в возрасте от 1 года до 6 лет за период 2013–2015 гг. [39] 
Район 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Всего по Иркутской области 60,8 62,9 67 
Шелеховский район 65,9 66,8 68,9 
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Следует отметить, что доля муниципальных дошкольных образователь-
ных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или  тре-
буют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных обра-
зовательных учреждений имеет отрицательную динамику, что также говорит о 
целенаправленной работе Правительства Иркутской области на увеличение 
мест в дошкольных учреждениях (табл. 1.4). 

Таблица 1.4 
Доля муниципальных ДОУ, здания которых находятся 

в аварийном состоянии или  требуют капитального ремонта, 
 в общем числе муниципальных ДОУ за период 2013–2015 гг. [39] 

Район 2013 г. 2014 г. 2015 г. 
Всего по Иркутской области 22,2 18,1   18,0 

Шелеховский район 35,3 33,3 15,4 
 
В России по данным на 1 января 2016 г. зарегистрировано 50 тысяч орга-

низаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным 
программам дошкольного образования и, присмотру и уходу за детьми, боль-
шинство из них — муниципальные, тем не менее, существует тенденция сни-
жения количества детских образовательных учреждений в сети. Одна из при-
чин — совмещение учреждений со школами, а объем строительства муници-
пальных детских садов не компенсирует возрастающую рождаемость. Как от-
мечалось ранее, показатели очередности свидетельствуют о том, что во многом 
внутренние резервы сферы дошкольного образования исчерпали себя, что в 
свою очередь приводит к выводу о необходимости привлечения к оказанию 
услуг дошкольного образования негосударственного сектора. 

Город Шелехов не является исключением, следовательно, можно предпо-
ложить, что увеличение потребности в получении дошкольного образования 
будет удовлетворяться за счет открытия новых частных дошкольных учрежде-
ний, так как для многих родителей такие учреждения являются решением про-
блемы очередности в дошкольное учреждение. 

В России насчитывается 2 174 частных детских сада, которые посещают 
140 тыс. детей. Законодательством Российской Федерации разрешены два вида 
частных дошкольных учреждений: сады, осуществляющие образовательную 
деятельность на основании соответствующей лицензии; учреждения, которые 
предоставляют только услуги по уходу и присмотру за детьми дошкольного 
возраста. Учреждений, имеющих лицензии на образовательную деятельность 
насчитывается больше, чем вторых, и их доля 70 % от общего количества част-
ных детских садов. Второй тип включает в себя различные семейные детские 
сады и детские клубы, которые в настоящее время набирают популярность в 
России, так как плата за их услуги ниже относительно лицензированного част-
ного детского сада, при этом необходимо учитывать, что образованием ребенка 
такие организации не имеют права по закону. 
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В начале 2015 г. были составлены неутешительные прогнозы, судя по ко-
торым численность воспитанников, посещающих частные детские сады могло 
снизиться до 60%, такое предположение основывалось в первую очередь со 
спадом в экономике, с подорожанием продуктовой корзины, с падением поку-
пательской способности граждан. На практике прогноз оказался несостоятель-
ным в связи с тем, что родители не готовы экономить на образовании своих де-
тей [17 с. 4].  Количество частных учреждений продолжает расти и по сравне-
нию с предыдущим годом, количество частных детских садов в Шелеховском 
районе выросло на 3 %, что в условиях настоящей экономической ситуации вы-
глядит достаточно оптимистично. 

Таким образом, г. Шелехов является примером города, успешно реализу-
ющего планы и задачи поставленного перед ним во всех структурах жизнеобес-
печения населения. При изучении социально-экономического положения г. 
Шелехова, нами были описаны и его сильные стороны, а также и зоны разви-
тия, которым требуется уделить внимание в ближайшем будущем с целью по-
вышения уровня удовлетворенности качеством жизни населения. 
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