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MMPABOBOE PET'YJIMPOBAHUE KOHTPAKTHOH CUCTEMBI
B COEPE 3AKYIIOK TOBAPOB, PABOT, YCJIYI'
A TOCYIJAPCTBEHHbBIX U MYHUIIMITAJIBHBIX HY K]

[IpuBeneHsl pe3ysabTaTbl KOMIUIEKCHOTO HCCIEAOBAaHUS TEOPETHUYECKUX U
MPAKTUYECKUX MPOOJIEM Tpa’KJaHCKO-IIPABOBOIO PETYJIMPOBAHUS OTHOIIEHHM, BO3-
HUKAIOUIUX MPU 3aKIOYEHUU U UCIOJHEHHH TOCYAAPCTBEHHOrO (MYHULUIIAIBLHOTO)
KOHTPAKTa, a TAaK)KE aHAJIN3 pealiu3allii HOPM JEHCTBYIOLIEr0 POCCUHUCKOIO 3aKOHO-
JaTEJIbCTBA O KOHTPAKTHOM CUCTEME.

Kniouegvle cnosa. KOHTpaKTHasi CUCTEMA; TOCYAAPCTBEHHBIA KOHTPAKT; OIOM-
KETHBIE CPEACTBA; 3aKYIIKa; FOCYAapCTBEHHBIC HYK/Ibl; MyHUIIUIIAIBHBIC HYKIbI.

B ycioBHSIX CTPEeMHUTENBHOIO pOCTa MHUPOBOM HSKOHOMUKM U HAy4HO-
TEXHUYECKOTO MOTEHIIMaIa Bce OOJIBIINYIO pOJib U 3HaUeHue aia Poccun npuobperaer
roCyJapCTBEHHBI KOHTPAKT Ha 3aKYIKy TOBAapOB, PabOT, YCIYyT ISl TOCYAapCTBEH-
HBIX ¥ MYHUIHUIAIBHBIX HYXI. ['OCyIapcTBEHHBIM KOHTPAKT SIBJISETCS crernuduye-
CKHM CPEICTBOM, KOTOPOE KOCBEHHO BIIUSIET U BO3JIEUCTBYET HA SKOHOMHUKY B L[EJIOM,
BBICTyIIaeT 0co00M mpaBoBOM (OPMOI peryJMpoOBaHUS U OCYIIECTBIEHHUS TOCyap-
CTBEHHOT'O 3aKa3a, HAIlPaBJICHHBIA Ha YJIOBJIETBOPEHHE OCO00 Ba)KHBIX HYXJ TOCY-
napctBa. Takum oOpa3oM, HcCleOBaHUE MPABOBOM MPUPOIBI T'OCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPAKTA, SIBJISIONIETOCS Pa3HOBUIHOCTHIO TPa)KJaHCKO-TIPABOBOIO JOTOBOpa, Ha
COBPEMEHHOM JTare MPeACTaBIIACTCS TCOPETUUECKU 3HAYMMbIM U MPAKTUYECKH IICH-
HbIM. [To nanHbIM MuH3KOHOMpa3BuTHsA Poccun B 2017 r. roczaka3unky pa3mMeCTUIIN
B Enunoit undopmanmonnoit cucreme B chepe 3akynok (EMC) uzpemenwnii o 3akymn-
Kax Ha cymmy 4,58 TpaH pyOseit npu o6beMe 3aKIFOUYEHHBIX KOHTPAKTOB Ha CyMMY
3,9 tpan pyOnei. OCHOBHYIO JOJIIO COCTABJISIOT KOHTPAKTHI, 3aKIIOYEHHBIC TIO pe-
3yJbTaTaM MPOBEACHUS SJCKTPOHHBIX AyKIIMOHOB U 3allpoca KOTHUPOBOK, a TaKKe
KOHTPAKThI, 3aKJIIOUYEHHBIE C €IMHCTBEHHBIM MOCTABIIUKOM (TIOAPSTIYMKOM, UCIOJI-
Huresnem). [lo cocrosuuto Ha 31 nexadps 2017 r. B EMC 3apeructpupoBano 289 833
3aKa3yurKa.

Ha coBpemeHHOM cTajnu MpaBOBOE PEryIMpOBaHUE OTHOIICHUH B cdepe roc-
YIapCTBEHHOTO KOHTPAKTa PETJIAMCHTHPOBAHO HOPMATUBHBIMHU TPAaBOBBIMH aKTaMH,
COYETAIOIIMMH B ce0e KaK 4acTHbIC, TaK M MyOJIMYHO-TIpaBoBbIe Havyana [2—4]. B 06-
1IeM BUJE 3aKOHOJaTeNbHas 0a3a, peryiupyromias Bce acleKThl OTHOIIEHUH ¢ TOCy-
JTAPCTBEHHBIM KOHTPAKTOM, MPECTABISIET COOON CIIOKHOE, TPOMO3/IKO€ MHOKECTBO
HOPMATHBHBIX TIPABOBBIX aKTOB, BpEMEHAMHU MTPOTHBOPEYAIIHX APYT IPYTY.

Tax, HarpuMep, OCHOBHBIC TIOJIOKEHUSI O TOCYAAPCTBEHHOM KOHTPAKTE 3aKperi-
nensl B DenepanbHOM 3aKkoHEe «O KOHTPAKTHOW cHcTeMe B cepe 3aKyloK TOBApOB,
paboT, yciuyr it o0ecrieueH s TOCYIapCTBEHHBIX U MyHUITUIAIBHBIX HYX)1» [2] (1a-
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nee — 3akoH Ne 44-®3). JlaHHbBIN 3aKOH PETyIUPYET MPOIeTypbl BEIOOpA UCIIOIHUTE-
751, UICIIOJIHEHUE, U3MEHEHHUE, PACTOPKEHUE M 3aKIFOUYECHHE TOCYJapCTBEHHOTO KOH-
TpakTa. O0IIKe MOJIOKEHUS, Kacalolluecss MOCTaBKU JJI TOCYAapCTBEHHBIX U MYyHU-
LUITAJIBHBIX HYXK]J perinaMeHThpoBasbl B § 4 rnasbl 30 I'paxknanckoro kogekca Poc-
cutickoit @enepanuu (naynee — 'K PD), u ecTh elie MHOKECTBO MHBIX HOPMATHBHBIX
IIPAaBOBBIX AKTOB, PErYJUPYIOLIUX OTIEIbHBIE MOMEHTHI B TOCYJAapPCTBEHHBIX KOH-
TpaKTax, BHI3BIBAIOIIUE HEYIOOCTBO B UCIOIB30BAHUM COOTBETCTBYIOIIUX HOPM.

['ocynapcTBeHHBIE KOHTPAKTHI 3aKJIIOYAIOTCS MPU MOMOIIM CUCTEMBblI OpTaHU-
3anuii, (GOPMHUPYIONIHE 3aKa3bl HA TOBAPHI, PAOOTHI U YCIYTH. DTOW CUCTEMON Mepo-
MPUATUN SIBISETCS TOCYJApPCTBEHHAs: KOHTPAaKTHAas cHCTeMa (fajee — KOHTpaKTHas
CHCTEMA).

3a mocnegHue HECKOJBKO JIET KOHTPAKTHAs CHUCTEeMa IpeTepriesia MHOXKECTBO
CYIIIECTBEHHBIX U3MEHEHUM, TTOSIBUJIOCh HEMAJI0O HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB, pe-
TYJUPYIOIIUX OTHOIICHUS MEXIY 3aKa3uMKaMu W MOCTaBIIMKAMH (MOIPSTUNKAMM,
WCIIOJIHUTEIISIMU ), TaK K€ TOSIBUIIOCH OOJIbIIE MPOLEAYp IS 3aKIOYEHUsT rocyaap-
CTBEHHBIX KOHTPaKTOB. OCHOBHBIM HOBOBBeJieHHEM cTan DenepanbHbiii 3aKoH No 44-
@3, BerynuBmmi ¢ 1 aaBaps 2014 r. u npumenmuii Ha cMeHy PenepanbHOMY 3aKO0-
Hy «O pa3MelieHnn 3aKa30B Ha TMOCTABKUA TOBAPOB, BHITIOJIHEHHE PabOT, OKa3aHUE
YCIIYT JIsl TOCYJTapCTBEHHBIX U MYHUITUTAIBHBIX HYX» OT 21 uronst 2005 r. No 94-
®d3 [5] (manee — 3akon Ne 94-D3).

3akoH Ne 44-®3 Obul BBEICH B CBSI3M C HEOOXOAUMOCTBIO BOCIIOJIHEHHUE MPO-
0€JIOB U UCTPABJICHUE HEIOCTATKOB B MPEABIIYIIIEM 3aKOHE O KOHTPAKTHOM CHUCTEME,
a TAaKXK€ B CBSI3U CO CTPEMUTEIbHBIM TEMIIOM Pa3BUTHUSI PHIHOYHOM 3KOHOMUKH. Ho-
BBl 3aKOH JIOJDKEH ObLIT OTBEUATh MOTPEOHOCTSIM COBEPIIICHCTBOBAHUS MPOLETYP 3a-
KJIFOYEHUS TOCYIapCTBEHHOIO KOHTPAKTa C YYETOM OIbITa 00Jiee pa3BUTHIX CTPaH B
aTOM cepe.

CTouT OTMETUTH, YTO aHAJIM3 HOBOT'O 3aKOHA O KOHTPAKTHOM CUCTEME U TO-
CJIEYIONIUX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB B chepe PEeryIupoBaHUs TOCYAapCTBEH-
HOT'O KOHTpaKTa €lle JajleK OT COBEPLICHCTBA, O YEM CBUAECTEIBCTBYIOT HallMUUE B
MpaBOBOi 0aze MpoOETOB U MPOTUBOPEUHUIA.

B cBsI3M CO CTpEMUTENIbHBIM Pa3BUTHEM MHUPOBOM 3KOHOMUKH M HAY4YHO-
TEXHUYECKOTO MOTEHI[MAaja B HACTOSIIEE BPEMS B 3aKOHOJATEIbCTBE OTCYTCTBYET
€VHBbI HOPMATHUBHBIA NIPABOBOM aKT, PETYJIUPYIOLINAN BCE aCHEKThI TOCYIAPCTBEH-
HOT'O KOHTPAKTa, OTCYTCTBYET TaK)K€ UETKUM MepeueHb BCEX CYIIECTBEHHBIX YCIOBUMA
10 BUJIaM TOCYJapCTBEHHOTO0 KOHTpakTa. Hampumep, B OTHOIIIEHHWH TOCY1apCTBEHHO-
ro KOHTpaKTa Ha BBIMOJHEHHE PabOT WM TOCYAApPCTBEHHOIO KOHTPAKTA Ha OKa3aHUe
ycayr. JIjisi KakJI0ro BUAa TOCYAapCTBEHHBIX KOHTPAKTOB CYIIIECTBEHHBIE YCJIOBUS
Pa3pO3HEHHBI, YTO OUYCHb HEYJ00HO B npuMeHeHnn 3akoHa Ne 44-D3. Takxe uMeeT-
Cs. MHOYKECTBO MPOTHUBOPEUYHUI MpPU peau3allid HOBOTO 3aKOHA, HalpuMep, MEXIY
CyneOHOM MPaKTUKOW M OpraHaMH, OCYIIECTBISIOMUMHA KOHTPOJIb 32 UCTIOJHEHHUEM
JAHHOTO 3aKoHa. HeT ennHOro moaxona K MOHUMAaHUIO HEKOTOPBIX CTAaTel 3aKOHA, a
TaK)Ke UMEETCS €I T0CTaTOUHO mpoberos[1, ¢c. 260].

C y4eToM BBIIIECH3IIOKEHHOTO TPEICTABIISAETCS HEOOXOAUMBIM U aKTyaJTbHBIM
KOMITJIEKCHOE UCCIIEOBAHNE TEOPETUICCKUX M IPAKTUICCKUX TIPOOIIEM TPakKTaHCKO-
MIPABOBOr'0 PETYJMPOBAaHMS OTHONIEHUM, BO3ZHUKAIONINX B XOJI€ 3aKJIIOYEHUS, U3Me-
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HEHUS, PACTOPIKEHUS U HUCIOJIHEHHS TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPAKTA, 4 TAK)KE aHAIN3a
NPaKTUYECKOMN peann3alii HOPM AECHCTBYIOIIETO 3aKOHOIaTENIbCTBA B pacCMaTpUBa-
eMoil cdepe OTHONIIEHUH, KOTOpask €lle HAXOJUTCA Ha 3Tare COBEPIICHCTBOBAHUS U
HE BCE MPOOJIEMbI PETYINPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPAKTA JOCTATOYHO H3yue-
HbI FOPUIMYECKON HAYKOM.

HayuyHnass HOBM3HA HCCIIEIOBAHUS ONPENEISAETCA COCTOSIHUEM HAyYHOW paspa-
OOTaHHOCTHU TEMbI U MPOSIBISETCS B TOM, UTO B pe3yJibTaTe KOMIUIEKCHOTO UCCIIE0-
BaHUSI TEOPETUUECKUX U MPAKTUUECKUX MPOOJIEM PETyIHPOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO
KOHTpaKTa JUIsl TOCYapCTBEHHBIX M MYHHUIIUITAIBHBIX HYXJI OTpakKeHa crenugpuka
MPAaBOBOIO PETYJIMPOBAHUS OTHOLICHUM, BO3HUKAIOIIUX B CBA3U C 3aKIIOUYCHUEM, W3-
MEHEHHEM U PACTOPKEHHEM TOCYIAPCTBEHHOIO U MYHUIIMNAJILHOTO KOHTPAKTA, BbI-
SIBJICHBI IPOTUBOPEUMS MEXITY HOPMAMU, PETYIUPYIOIIUMH OOIIIECTBEHHbIC OTHOIIIE-
HUS TIPU 3aKJIIOYCHUHU TOCYIAPCTBEHHBIX U MYHHUIIMITAIIBHBIX KOHTPAKTOB M MPEIJIO-
KEHBI TyTH UX YCTPAHCHHUSI.

[IpencrapnsieTcsi 0003HAYUTH CIIEAYIONINE TEOPETUUECKUE TOJIOKEHHS, COBO-
KYIIHOCTb KOTOPBIX JAa€T CUCTEMHOE PEIICHUE 3a1a4l COBEPIIEHCTBOBAHUS IIPABOBO-
IO PETYJIUPOBAHUSA KOHTPAKTHOM CUCTEMBI.

Bo-nepBbIX, HENIPEMEHHBIM YCIIOBUEM JUJII COBEPLICHCTBOBAHUS KOHTPAKTHBIX
OTHOILIEHUI JOJKEH BBICTYIAaTh NPUHIUII €IUHCTBA CTAHIAPTOB. JIaHHBINA MPUHLINI
nojipazyMeBaeT coboi popMUpoBaHUE €IUHON 0a3bl TUMOBBIX KOHTPAKTOB, TUIOBOM
TEXHUYECKON JOKYMEHTAIMM, €AUHBIN CTaHIapT JIOoKyMeHTooOopora. Ha manHOM
sTane (opMHpOBaHUE TUIOBBIX (OPM KOHTPAKTHBIX OTHOIIECHUM MPOUCXOMAST pas3-
PO3HEHHO, KaXblil cyObekT PD hopmupyeT cBor0 nH(DOPMAIMOHHYIO 0a3y TUIOBOM
JTOKYMEHTALUH.

Bo-BTOpbIX, HEOOXOAUMO HCKIIOYUTh NpOTHUBOpeuns B cratbe 70 3akoHa
No 44-®3. JlaHHBII CHOPHBIN MOMEHT KacaeTcs ciy4as, Korja No0eauTeNb ayKIIMOHA
CUMTAETCA YKJIOHHMBIIMMCS OT 3aKJIFOUEHHUS] KOHTPakTa. B COOTBETCTBUU € 4aCThIO 2
JAHHOM CTaThM 3aKA3YMK JOJKEH Pa3MECTUTh MPOEKT KOHTPAKTA B TEYEHHUE 5 THEU
CO JIHS pa3MeNIeHusI UToroBoro nporokosa aykinuona B EVMC. [To6enutens aykinoHa
C MOMEHTa pa3MEIICHUs IPOEKTa KOHTPAKTa JOJLKEH MOANMCATh U Pa3sMECTUTh B
ENC xoHTpakT B TeueHue 5 AHEH (4acTh 3 ATOM K€ CTaThbU), IO OKOHYAHUIO ITOTO
CPOKa OH CUMTAECTCS YKJIOHMBIIMMCS OT 3aKIIOUE€HUs KOHTpakTa. Ilomydaercs, 4ro
MAaKCUMAJIbHBIM CPOK C MOMEHTA Pa3MELICHUs UTOTOBOrO ITPOTOKOJIA 10 AHS pa3Me-
IIEHUSI KOHTPaKTa, MOJIMHMCAHHOTO MOOEeIUTENIeM ayKIMoHa, cocTaBiser 10 gHeH,
4YTOOBI €ro He Npu3HaIM yKJIoHUBIIUMCs. Ho no cmbiciy yactu 13 crateu 70 3akoHa
No 44-D3 nobeauTens MpU3HACTCS YKIOHUBIIUMCS, B ClTydae, KOT/1a Mo0euTeIeM He
pa3MeIleH NPOTOKOJ Pa3HOIIACMU K MPOEKTY KOHTpPAaKTa MO MCTeYeHUU 13 nHeH C
MoMmeHTa paszmenieHus B EMC npoTokosia moABeIeHUs UTOTOB ayKIlMoHa. byzaer nu
nooeauTe b ayKIMOHA CUUTATHCS YKJIOHMBIIEMCS OT 3aKJIIOUEHUS KOHTpaKTa, €CIu
OH HE NOJIUILIET NPOEKT KOHTPAKTA B OTBEACHHbIE eMy 5 nHed. HamomHuMm, 4rto
MaKCHUMAJIbHBIM CPOK C MOMEHTA pa3MEIEHHUs] UTOTOBOr0 MPOTOKOJa cocTaisier 10
JHEN COTJIACHO YacTH 2 M 3 yNOMSIHYTOM BBIIIE CTaThbU 3aKOHA. BO3HHMKAET BOIPOC O
BO3MOKHOCTH pa3MelIeHUs MPOTOKOJIa pa3HOrjIacuii, Hanpumep, Ha 11 neHs ¢ Mo-
MEHTa pa3MeIlEHUs] UTOTOBOTO MPOTOKOJA COTJIAaCHO YacTu 13 3Tol ke cTtaTbu?



B 3TOM cnydae yMeCTHO BBIIBUHYTH IpeAsioKeHne 00 u3MeHeHuu ctatbu 70
3akoHa Ne 44-D3, mpuBeCTH B COOTBETCTBHUE YacTh 3 M YacTh 13 JaHHOM CTaTbU K
€AMHOMY CPOKY (JIMOO0 YBEIMYHTH CPOK €llle Ha 3 AHS B 4acTH 3, TUOO YMEHBIIUTh
cpok Ha 3 aHs B yacTtu 13).

B-TpeThux, aKkTyaJdbHBIM SIBJISIETCS BOIPOC O COKPALICHUU KOPPYHIIUMOHHBIX
PUCKOB M pacxolioB OJKETHbIX cpeAcTB. KoHTpakTHas cucrtema, 0€3yclOBHO,
HaIpaBjeHa Ha CHI)KEHHE KOPPYHIIMOHHBIX PUCKOB, TOBBIIIEHUE MTPO3PAUYHOCTH 3a-
KYIIOK CPEJCTBaMH €IMHON HH(POPMAIMOHHOM cucTeMbl. OgHaKo 1o (hakTy OoJbIas
9acTh 3aKyMOK IPOXOJUT HEKOHKYPEHTHBIMU CIIOCOOAMH, TO €CTh 3aKIIOYA0OTCS
KOHTPAKTHI C €IMHCTBEHHBIM MTOCTABITUKOM, YTO HE CIIOCOOCTBYET 3KOHOMHIO OFOA-
ETHBIX CPEJICTB, a TAKKE KaUeCTBY UCIOJHEHHUS KOHTPAKTOB U JIa€T LMIUPOKUE BO3-
MOYHOCTH JJIsl 3JI0yHOTPeOJICHUS MPU PACXOJ0BaHUU OIOJIKETHBIX CpeACTB. B 3Toi
CBSI3U PA3yMHO MPEJIOKUTh COKPATUTh 3aKYIKH C €AMHCTBEHHBIM MOCTABIIUKOM H,
COOTBETCTBEHHO, YBEIMYUTh 00bEM 3aKYITOK KOHKYPEHTHBIMH CIIOCOOAMH.

B-ueTBepThIX, MpeIoKeHbl YCaoBusl mjig Oosiee d(DPEKTUBHON peain3aliuu
MpUHIUMIA 00eCTeueHrs KOHKYPEHIIMM M TPHUHIMIA OOECIEeYEHUsSI OTKPBITOCTH H
npo3pauHocTu. 3akoH Ne 44-O3 npemycmaTpuBaeT oOs3aTenbHOE TpeOoBaHUE 00
y4acTUHU CYOBEKTOB MaJoro MpeianpuHUMarelbeTBa. [Ipu 3TOM Ha MpakTHKE To-
CTaBUIUKU (MCIIOJIHUTEIH, MOAPSIAUYMKH) 3a4acTyIO0 CO3Jal0T (PUKTUBHBIE HEOOJIbIIINE
GbUpMBI I y4acTus B 3aKyNOYHOU JesATEIbHOCTH. B 3TOM CBSA3M mpencTaBiseTcs
BO3MOXKHBIM PELIUTH ATy MPOOJIEMY CIEAYIONIUM 00pa30M — YCTAaHOBUTH 00sI3aTelNb-
HOe TpeOOBaHME K CYOBEKTaM MaJIOrO MPEANPUHUMATENIBCTBA O BEJICHUE MPEIINPH-
HUMATEJbCKON ICSITEIbHOCTH HE MEHEE JIBYX JIeT M UCKIIFOUEHHUE IBYX U OoJiee B3au-
MO33aBUCUMBIX TaKUX MPEANPHUITHI B OAHOW 3aKylKe. JTO CO34aJI0 Obl peaibHbIC
YCJOBUS JIJIs1 KOHKYPEHIIUU U TPO3PAYHOCTH 3aKYTIOK.
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