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АНАЛИЗ ПОДХОДОВ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПОНЯТИЯ 

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ» В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

В данной статье автором рассматриваются имеющиеся точки зрения неко-

торых исследователей на содержание понятия «межбюджетные отношения» в 

Российской Федерации. Автором выявлено, что тремя основными точками зре-

ния являются финансовая, правовая и политическая. Выделены преимущества и 

недостатки трактовки данного понятия. Автором также рассмотрены функции 

межбюджетных отношений. В результате анализа рассмотренных определений 

«межбюджетные отношения», раскрытых с трех разных точек зрения, функций 

межбюджетных отношений и принципов их организации, сформулировано и 

предложено собственное определение понятия «межбюджетные отношения».  
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Ключевым вопросом в функционировании бюджетной системы является 

вопрос о взаимодействии публично-правовых образований, то есть организация 

межбюджетных отношений. Понятие «межбюджетные отношения» является ак-

туальным и поэтому его пытаются раскрыть многие авторы с различных точек 

зрения. Рассмотрим, какие подходы существуют к трактовке понятия «межбюд-

жетные отношения» и выделим их преимущества и недостатки.  

Для начала определим точки зрения, с позиции которых будет проанали-

зирована полнота раскрытия термина. В рамках данной работы рассмотрим три 

точки зрения: политическую, финансовую и правовую.  

С политической точки зрения межбюджетные отношения характеризуют 

самостоятельность каждого уровня бюджетной системы, в том числе фактор пе-

рераспределения доходных и расходных полномочий в результате изменения 

бюджетной политики государства [3, с. 2]. С позиции данной точки зрения ак-

цент делается на бюджетную политику, так как формирование приоритетных до-

ходных и расходных статей связывается именно с ней. Х.М. Богов исходит из 

того, что «реализация потребностей людей предполагает делегирование конкрет-

ных полномочий соответствующим уровням органов власти. Политические пол-

номочия обеспечиваются финансовыми полномочиями. Любой из органов кон-

кретного уровня власти должен обладать для реализации своих полномочий 

определенными источниками доходов. Межбюджетные отношения обусловлены 

действием двух основных факторов. Во-первых, как часть распределительных 

отношений они порождены неравномерностью размещения доходных источни-

ков и потребителей финансовых ресурсов. Во-вторых, их наличие связано с 
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функционированием органов государственной власти и местного самоуправле-

ния, обеспечивающих иерархические интересы граждан».  

С финансовой (экономической) точки зрения, межбюджетные отношения 

трактуют как отношения по вопросам формирования и использования фондов 

денежных средств с целью обеспечения высокого уровня социально-экономиче-

ского развития у каждого уровня бюджетной системы [2, с. 52]. 

С правовой точки зрения межбюджетные отношения связываются с реали-

зацией и осуществлением бюджетного процесса, правовым регулированием всех 

стадий бюджетного процесса: составлением, рассмотрением, утверждением и ис-

полнением бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.  

Рассмотрим подробнее термин «межбюджетные отношения» с правовой 

точки зрения. В Бюджетном кодексе РФ (далее – БК РФ) в ст. 6 законодателем 

указано следующее определение: «Межбюджетные отношения – это взаимоот-

ношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирова-

ния бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного 

процесса». Стоит отметить, что оно является корректным и лаконичным только 

для данной точки зрения, поскольку трактовка связана с организацией бюджет-

ного процесса [1].  

В литературе можно встретить и другое, более содержательное определе-

ние, в котором, во-первых, раскрываются субъекты межбюджетных отношений, 

а во-вторых, указывается ответственность органов каждого уровня власти. Оно 

предложено В.Н. Елкиной: «Межбюджетные отношения представляют собой со-

вокупность отношений между органами государственной власти Российской Фе-

дерации, органами государственной власти субъектов РФ и местного самоуправ-

ления по поводу разграничения и закрепления бюджетных правомочий, соблю-

дения прав, обязанностей и ответственности органов власти в области составле-

ния, утверждения и исполнения бюджетов и бюджетного процесса» [5, с. 58].  

Стоит отметить, что понятие, закрепленное законодателем в БК РФ носит 

более удачный характер с правовой точки зрения. Основным достоинством этого 

определения является конкретное указание субъектов – публично-правовых об-

разований, что отличает данный вид отношений от других, например, между ор-

ганами федеральной власти и органами управления государственных внебюд-

жетных фондов по вопросу финансирования расходов. Однако дефиниция «меж-

бюджетные отношения» также не совсем законодательно несовершенна. Вопрос 

при анализе определения вызывает словосочетание «регулирование бюджетных 

правоотношений», грамотнее с правовой точки зрения звучало бы «регулирова-

ние бюджетных отношений».  

Схожим признаком и при этом недостатком и законодательно закреплен-

ного, и теоретического определения будет являться отсутствие в нем принципов 

организации межбюджетных отношений, и отражение конечной цели их суще-

ствования.  

Для того чтобы попробовать самостоятельно сформулировать понятие, 

проанализируем основные функции межбюджетных отношений. Классические 

функции рассматривает в своей работе А.Г. Игудин [6, с. 7]. К функциям меж-

бюджетных отношений он относит выравнивание бюджетной обеспеченности 
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тех территориальных образований, где она меньше минимально необходимого 

уровня, и стимулирование наращивания налогового потенциала, своевременного 

и полного сбора платежей, а также рационального и эффективного их использо-

вания. 

В.В. Левина выделяет три основные функции межбюджетных отношений: 

выравнивающую, стимулирующую и обеспечивающую [7, с. 35–36]. Выравнива-

ющая функция заключается в сглаживании образующихся диспропорций в реги-

ональных и муниципальных бюджетах. К видам бюджетного выравнивания тра-

диционно относят вертикальное и горизонтальное выравнивание. Их различие 

заключается в целях выравнивания бюджетов субфедерального уровня. Верти-

кальное выравнивание необходимо при возникающей несбалансированности в 

бюджетах между обязательствами по расходам и доходным потенциалом. Гори-

зонтальное выравнивание применяется реже вертикального и заключается в сни-

жении потенциальных различий при формировании бюджетных доходов и в сло-

жившейся дифференциации стандартизированной стоимости бюджетных услуг. 

Причиной горизонтальной несбалансированности являются различия террито-

рий в силу разных исторических, географических и экономических факторов.  

Стимулирующая функция межбюджетных отношений, наряду с выравни-

вающей функцией, указывается в теоретических источниках как основная. Она 

заключается в стимулировании муниципальных образований к наращиванию 

собственного налогового потенциала в целях становления их более независи-

мыми от выравнивающих бюджетных инструментов. Стимулирующая функция 

направлена на увеличение числа территориальных единиц с высоким уровнем 

социально-экономического развития.  

И к третьей функции межбюджетных отношений В.В. Левина относит 

обеспечивающую функцию. Она заключается в обеспечении финансирования 

реализации полномочий, которые в соответствии с изначальным распределе-

нием, не являлись полномочиями получателя трансферта. Вышестоящие бюд-

жеты «обеспечивают» реализацию переданных полномочий, поскольку никаких 

финансовых средств на реализацию эти полномочий в бюджете муниципальных 

образований предусмотрено не было. 

Таким образом, к основным функциям межбюджетных отношений при-

нято относить выравнивающую, стимулирующую и обеспечивающую, каждая из 

которых предполагает применение конкретного вида межбюджетного транс-

ферта.  

Важной составляющей организации межбюджетных отношений являются 

принципы. Именно в них закрепляется сущность этих отношений [8, с. 18]. Меж-

бюджетные отношения основываются на нескольких принципах: 

 распределение и закрепление расходов бюджетов по определенным 

уровням бюджетной системы Российской Федерации; 

 разграничение (закрепление) на постоянной основе и распределение по 

временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной системы 

Российской Федерации; 

 равенство бюджетных прав субъектов Российской Федерации, равен-

ство бюджетных прав муниципальных образований; 
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 выравнивание уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъ-

ектов Российской Федерации, муниципальных образований; 

 равенство всех бюджетов Российской Федерации во взаимоотношениях 

с федеральным бюджетом, равенство местных бюджетов во взаимоотношениях 

с бюджетами субъектов Российской Федерации.  

Таким образом, понятие «межбюджетные отношения» является сложным 

и многосторонним. Проанализировав вышеперечисленные трактовки «межбюд-

жетных отношений», раскрытые с трех разных точек зрения, функции межбюд-

жетных отношений и принципы их организации сформулируем собственное по-

нятие, которое будет включать основные характеристики межбюджетных отно-

шений в разных аспектах: «Межбюджетные отношения – это взаимоотношения 

между публично-правовыми образованиями по поводу разграничения и закреп-

ления доходных и расходных полномочий в ходе осуществления бюджетного 

процесса, основанные на равенстве бюджетных прав публично-правовых обра-

зований, целью организации которых является обеспечение единой государ-

ственной социально-экономической политики и реализации интересов граждан». 
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