
1 
 

УДК 347.1 
О.В. Жихарева* 

 
ФОРМЫ И МЕХАНИЗМЫ ПОДДЕРЖКИ СУБЪЕКТОВ  
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В статье рассматриваются механизмы государственной поддержки субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства в России, дается анализ форм 
такой поддержки. Выявлены проблемы, с которыми сталкиваются субъекты 
малого и среднего бизнеса и предложены рекомендации по решению данных 
проблем.  
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Малое и среднее предпринимательство – необходимый элемент развития 

современной экономики Российской Федерации, способствующий обеспечить 
конкурентную среду, создать дополнительные рабочие места, увеличить объе-
мы выпускаемой продукции и налоговых поступлений. Для эффективного 
функционирования предприятий малого и среднего бизнеса в России реализу-
ется комплекс мероприятий направленных на их развитие и поддержку. 

Основным нормативно-правовым актом, регулирующим государствен-
ную поддержку малого и среднего предпринимательства, является Федераль-
ный закон от 24 июля 2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в Российской Федерации» (далее – Закон о малом и среднем 
предпринимательстве). 

В соответствии со ст. 3 Закона о малом и среднем предпринимательстве 
под поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства понимает-
ся деятельность органов государственной власти Российской Федерации, орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления и функционирование инфраструктуры поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства, направленные на реализацию меро-
приятий, предусмотренных федеральными программами развития субъектов 
малого и среднего предпринимательства, региональными программами разви-
тия субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными 
программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Ус-
ловия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предприни-
мательства и организациям, образующим инфраструктуру их поддержки, уста-
навливаются федеральными, региональными и муниципальными программами 
развития субъектов малого и среднего предпринимательства [1]. 

Законодательство определяет субъекты малого и среднего предпринима-
тельства через следующие критерии – среднесписочную численность работаю-
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щих, выручку от реализации товаров (работ, услуг) или балансовую стоимость 
активов. К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся орга-
низации и потребительские кооперативы, физические лица, занимающиеся 
предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, за-
регистрированные в Едином государственном реестре, то есть к субъектам ма-
лого и среднего предпринимательства относятся все организационно-правовые 
формы коммерческих организаций, за исключением государственных и муни-
ципальных унитарных предприятий.  

В соответствии с Законом о малом и среднем предпринимательстве под-
держка не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства: 

1) являющихся кредитными организациями, страховыми организациями 
(за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, 
негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками 
рынка ценных бумаг, ломбардами; 

2) являющихся участниками соглашений о разделе продукции; 
3) осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорно-

го бизнеса; 
4) являющихся в порядке, установленном законодательством РФ о ва-

лютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами РФ, за исключе-
нием случаев, предусмотренных международными договорами РФ. 

Финансовая поддержка не  оказывается субъектам малого и среднего 
предпринимательства, осуществляющим производство и реализацию подакциз-
ных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключе-
нием общераспространенных полезных ископаемых. 

Исходя из анализа ряда научной литературы и нормативно-правовых ак-
тов механизмы государственной поддержки малого и среднего предпринима-
тельства можно классифицировать на следующие группы: 

1. Механизмы нормативно-правового регулирования. Основным норма-
тивным актом является федеральный закон от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 
На основании федерального закона в большинстве субъектов Российской Феде-
рации приняты региональные нормативно правовые акты регулирующие дея-
тельность субъектов малого и среднего предпринимательства. 

2. Механизмы финансовой поддержки. 
Государственная финансовая поддержка малого и среднего предпринима-

тельства предоставляется в виде: субсидий, бюджетных инвестиций,  государст-
венных и муниципальных гарантий, а также особого режима налогообложения. 

3. Механизмы имущественной поддержки. 
Имущественная поддержка осуществляется органами государственной 

власти и органами местного самоуправления в виде передачи во владение и 
(или) пользование государственного или муниципального имущества, в том 
числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помеще-
ний, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, ин-
вентаря, инструментов. Имущественная поддержка оказывается на возмездной 
и безвозмездной основе, а также на льготных условиях. 
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4. Механизмы предоставления инфраструктурных услуг.  
Инфраструктурная поддержка малого и среднего предпринимательства 

представляет собой совокупность государственных структур, образовательных 
учреждений, коммерческих и некоммерческих организаций, оказывающих раз-
личного рода услуги, направленные на развития малого и среднего бизнеса.  

Наиболее значимыми объектами инфраструктуры поддержки малого и 
среднего предпринимательства являются бизнес-инкубаторы, гарантийные 
фонды, центры развития предпринимательства, технопарки, консультационно-
информационные центры. 

Основным институтом инфраструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства на федеральном уровне является Министерство экономи-
ческого развития РФ (Минэкономразвития России). На Минэкономразвития 
возложены функции по разработке государственной политики и правовому ре-
гулированию в области развития малого и среднего предпринимательства. На 
региональном уровне инфраструктурная поддержка субъектам малого и сред-
него предпринимательства оказывается региональными органами исполнитель-
ной власти, например, Комитет экономического развития,  промышленной по-
литики и торговли, Департамент экономического развития. 

Анализ положения Закона о развитии предпринимательства позволяет 
нам утверждать, что в настоящее время создается многоуровневая и малоэф-
фективная система институтов поддержки субъектов малого и среднего пред-
принимательства, предполагающая распределение полномочий между феде-
ральными и региональными уровнями государственной власти и органами ме-
стного самоуправления. При этом логика законодателя заключается в том, что 
государственные органы и органы местного самоуправления оказывают под-
держку не самим субъектам малого предпринимательства (за исключением 
субъектов малого предпринимательства, ориентированных на экспорт товаров), 
а поддерживают организации, составляющие инфраструктуру поддержки. В 
рамках такой логики организации инфраструктуры должны оказывать под-
держку субъектам малого и среднего предпринимательства. Соответственно 
механизм функционирования именно этой инфраструктуры должен быть отре-
гулирован наиболее четко [3, c. 17].  

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и органи-
заций включает в себя финансовую, имущественную, информационную, кон-
сультационную поддержку, помощь в подготовке и повышению квалификации 
их работников.  

Для развития субъектов малого и среднего предпринимательства очень 
остро стоит вопрос дефицита собственных финансовых ресурсов и недоступ-
ность кредитных средств. Актуальной  сегодня является государственная фи-
нансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. Ос-
новным инструментом реализации государственной финансовой политики яв-
ляется разработка федеральных, региональных и муниципальных программ 
развития и поддержки субъектов малого и среднего бизнеса. Национальный ин-
ститут системных исследований проблем предпринимательства (НИСИПП) от-
мечает, что, несмотря на то, что федеральная программа поддержки МСП рабо-
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тает с 2005 г., НИСИПП не удалось обнаружить статистически значимой связи 
между объемами финансовой поддержки и развитием МСП [4]. Становится 
очевидным, что основная часть субсидий адресована не субъектам малого и 
среднего предпринимательства, а организациям образующим инфраструктуру 
поддержки. Максимальный размер субсидии может достигать 10 млн р. 

Одним из главных источников формирования финансовых ресурсов субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства является кредитование. Приори-
тетным направлением государственной финансовой политики в области под-
держки малого и среднего предпринимательства является развитие системы 
кредитования малого и среднего бизнеса. Государственные финансовые про-
граммы предусматривают микрозаймы, кредиты под низкие проценты, поручи-
тельство и банковские гарантии. 

Острой проблемой сдерживающей развитие малого и среднего бизнеса 
является дефицит нежилых помещений и земельных участков, а также их высо-
кая арендная стоимость. Имущественная поддержка предполагает предоставле-
ние в аренду имущества, развитие комплексных услуг на базе бизнес-
инкубаторов и технопарков, льготный порядок приватизации государственного 
имущества. 

Законодательно установлены ограничения и запреты для борьбы со зло-
употреблением предпринимателей и заключаются в следующем: использование 
по целевому назначению, запрет продажи,  передачи в субаренду и в залог, вне-
сения прав пользования имуществом в уставный капитал. При невыполнении 
этих условий органы исполнительной власти вправе обратиться в суд с иско-
вым требованием о прекращении прав пользования данным имуществом. 

Под информационной поддержкой подразумевается создание информа-
ционных систем и информационно-телекоммуникационных сетей для обеспе-
чения доступа представителей малого и среднего бизнеса к информации о реа-
лизации программ развития и поддержки, о перечне государственного имуще-
ства, об инфраструктуре поддержки и иной информации для развития указан-
ных субъектов.  

Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предприни-
мательства осуществляется организациями образующими инфраструктуру под-
держки и развития – это консультационные услуги по всем вопросам организа-
ции и ведения бизнеса: налогообложению, кредитованию, маркетингу, предос-
тавлению государственной поддержки. Консультационная поддержка заключа-
ется в проведении обучающих и консультационных семинаров, тренингов, 
круглых столов и других мероприятий. Также возможна компенсация затрат, 
произведенных и документально подтвержденных субъектами малого и средне-
го бизнеса, на оплату консультативных услуг. Данный вид поддержки бизнеса 
соприкасается с другим видом поддержки в сфере подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации кадров и дополнительного образования. В данном 
случае, на основе государственных образовательных стандартов могут разраба-
тываться образовательные программы, учебно-методические пособия и спра-
вочники, проводится семинары по повышению квалификации кадров для субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства.  
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Фактическое состояние малого и среднего бизнеса оценивается сегодня 
как неудовлетворительное. Это зависит от многих причин. Выделяют несовер-
шенство налогообложения, административные барьеры, нестабильность норма-
тивно-правовой базы высокие процентные ставки по кредитам, коррупцию. Ис-
следователи проблем развития малого бизнеса в России на первое место ставят 
налоговое бремя [2, c. 156].   

Нормативно-правовое регулирование предпринимательской деятельности 
должно совершенствоваться с учетом специфики деятельности малого и сред-
него бизнеса. Так как субъекты малого и среднего предпринимательства наибо-
лее уязвимы по сравнению с крупным бизнесом и на федеральном уровне нет 
приоритетного направления по созданию действенной системы по защите ин-
тересов предпринимательства. 

Развитие малого и среднего предпринимательства в России должно быть 
реализовано путем: 

1. Расширения государственных программ поддержки малого и среднего 
предпринимательства. 

2. Стимулирования роста и развития малых наукоемких и инновационных 
предприятий.  

3. Ограничения количества проверок субъектов малого и среднего пред-
принимательства и сроков их проведения на начальном этапе развития пред-
принимательства. 

4. Сокращения контрольно-надзорных полномочий со стороны прове-
ряющих органов. 

5. Устранения ряда административных барьеров. 
6. Запрета на изменение налогового законодательства, ухудшающего по-

ложение малого и среднего бизнеса. 
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